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RESUMEN

Este trabajo analiza los aspectos més relevantes del nuevo Plan
General de Contabilidad Piblica (PGCP), estableciendo una compo-
racién con el Plan General de Contabilidad (PGC), ol objeto de poner
de manifiesfo las principales diferencias entre ambos y las razones que
las fundamentan. A esfe respecto, cabe sefialar que la reforma de la
Contabilidad Piblica ha tenido como punto de referencia la reforma
contable llevada a cabo en el sector empresarial fres afios antes, asi
como las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publi-
co. Para ello el trabajo se centra en el contenido de tres dreas de la
normativa contable: marco conceptual, criterios de reconocimiento y
valoracién de los elementos de los estados financieros y presentacion
de cuentas anuales.
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ABSTRACT

This work analyses the most relevant aspects of the new Spanish
Gaap for public entites, comparing it with the one dedicated fo private
business. The modifications that have taken place in public accounting
regulation have followed the path of the ones that took place for the
private accounting regulation in 2008 and also have considered the
International Standards for the Public Sector. The article focuses in three
main areas: conceptual framework, recognition and valuation and an-
nual accounts.
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1. Introduccion

Tradicionalmente, la normalizacién contable publica en Espafia ha to-
mado como referencia la normativa contable aplicable al sector empresa-
rial, adaptandola a las caracteristicas y particularidades de las Adminis-
traciones Publicas pero tratando de mantener una homogeneidad en los
principios contables.

Ya el primer Plan General de Contabilidad Publica, aprobado de forma
provisional en 1981, tiene como origen el PGC de 1973, ampardndose en la
importancia de poder comparar la informacién entre ambos sectores. Des-
de entonces, la evolucion de la contabilidad publica en Espafia ha venido
marcada por los cambios en la normativa contable empresarial. E1 m4s re-
ciente, ha sido la reforma del PGC como consecuencia del proceso de
adopcion por la Unién Europea de las Normas Internacionales de Contabi-
lidad/Normas Internacionales de Informacién Financiera (en adelante
NIC/NIIF) de acuerdo al Reglamento 1606/2002 del Parlamento Europeo,
y que concluy6 con la aprobacién, en noviembre de 2007, del Plan General
de Contabilidad y un Plan General de Contabilidad para las Pequefias y
Medianas Empresas. Al igual que ocurriera en 1990, la Intervencién Gene-
ral de la Administracién del Estado (IGAE), organismo responsable de la
contabilidad publica en Espafia, inicié pronto un proceso de estudio para la
reforma del PGCP tomando como referencia la nueva normativa contable
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aplicable al sector empresarial. Al mismo tiempo, la reforma del PGCP no
ha quedado tampoco ajena al panorama internacional, reflejado en las Nor-
mas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emi-
tidas por el IPSASB (International Public Sector Accounting Standard
Board), comité emisor de normas para el sector publico dentro de la IFAC.
Las NICSP estdn basadas en las normas contables emitidas por el IASB, y
en los tltimos afios han sido adoptadas por diferentes paises, en todos los
continentes, y por varios organismos internacionales, como la Comisién
Europea, la OTAN o la ONU.

El desarrollo de normas contables para las administraciones publicas
basadas en las normas empresariales se ha convertido en una prictica glo-
bal liderada por los paises anglosajones, donde en algunos casos, como
Australia y Nueva Zelanda, las mismas normas contables son aplicables a
las empresas y a las administraciones publicas. Este hecho ha sido objeto
de criticas en la literatura contable (Chan, 2008) y numerosos autores ad-
vierten que la extrapolacién de los criterios contables empresariales al sec-
tor publico requiere un proceso de andlisis y precaucion, en tanto que los
objetivos de los sistemas contables pueden tener algunas especialidades
(Arnaboldi y Lapsley, 2009; Barton, 2009; Lapsley, Mussari y Paulsson,
2009). Tratando de dar respuesta a estas sugerencias, el IPSASB ha desa-
rrollado algunas NICSP especificas para las entidades puiblicas. En la mis-
ma linea, el PGCP, aprobado por orden EHA/1037/2010, de 13 de Abril,
también trata de poner énfasis en las particularidades propias de las admi-
nistraciones publicas a la hora de delimitar tanto los criterios contables a
aplicar como la informacién a presentar.

El objetivo de este trabajo es precisamente analizar esas diferencias
entre la normativa contable publica y privada en el caso de Espaiia, al ob-
jeto de evidenciar en qué aspectos ha entendido el PGCP que debia sepa-
rarse de su homologo y las razones que lo justifican. Tras esta introduccion,
en los apartados siguientes nos referiremos a las diferencias en el marco
conceptual, en los criterios de reconocimiento y valoracién y en la presen-
tacién de la informacién. Para finalizar el trabajo, llevaremos a cabo un
breve resumen de las principales conclusiones obtenidas de este analisis
comparativo.

2. Marco conceptual

El marco conceptual constituye una novedad importante del PGCP en
relacién al PGCP’94 que carecia de él. Su contenido esta dividido en seis
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apartados (imagen fiel de las cuentas anuales, requisitos de la informacion
a incluir en las cuentas anuales, principios contables, elementos de las
cuentas anuales, criterios de registro o reconocimiento y criterios de valo-
racion), cuya redaccién se ha inspirado en el marco conceptual del PGC
pero también en el del IASB y en otros documentos especificos para el
sector publico como el «Marco Conceptual para la Informacioén financiera
de las Entidades Piiblicas» de AECA y la NICSP 1 «Presentacién de Es-
tados Financieros». Por tanto, el contenido del marco conceptual del PGCP
presenta algunas diferencias con respecto al del PGC, las cuales trataremos
de describir. Una diferencia fundamental con el PGC la encontramos pre-
cisamente al definir el objetivo de las cuentas anuales, indicando que éstas
deben suministrar informacion itil para la toma de decisiones econémi-
cas y constituir un medio para la rendicién de cuentas de la entidad por
los recursos que le han sido confiados. Con ello, el PGCP hace una refe-
rencia explicita a la rendicién de cuentas como objetivo de la informacién
contable publica, aunque mantiene la importancia de la utilidad para la
toma de decisiones, que es el enfoque que ha marcado el modelo empresa-
rial basado en las NIIF.

El control del gasto constituye una de las principales preocupaciones
para las administraciones publicas, ya que estdn financiadas principalmen-
te a través de los impuestos que recaudan de las empresas y de los ciudada-
nos y es en el presupuesto donde se plasman los objetivos de las politicas
publicas permitiendo verificar que el gasto publico se ha efectuado confor-
me a la legalidad (Torres y Pina, 2007). Por ello el PGCP incorpora a los
estados financieros de las empresas, un estado adicional representativo de
la ejecucién y liquidacién del presupuesto de la entidad.

La dualidad existente en el sistema de contabilidad publica entre con-
tabilidad econdmico-patrimonial, con criterio de devengo, y contabilidad
presupuestaria, con criterio de caja modificado, se refleja en la aplicacion
de principios contables especificos para cada dmbito. En particular, son de
aplicacion estrictamente presupuestaria el principio de imputacién presu-
puestaria y el principio de desafectacion.

— El principio de imputacién presupuestaria establece que los ingre-
SOs y gastos presupuestarios se imputardn de acuerdo con su natura-
leza econémica y ademds, en el caso de los gastos, de acuerdo a la
finalidad que con ellos se pretende conseguir. Por otro lado, las obli-
gaciones presupuestarias estardn vinculadas a la realizacion del he-
cho que genera la obligacién mientras que los derechos presupuesta-
rios estan vinculados a su reconocimiento o liquidacion.
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— El principio de desafectacion establece que como norma general
no existe una vinculacion entre las distintas partidas de ingresos y
gastos presupuestarios, salvo en los casos de financiacién afecta-
da, en los que los ingresos obtenidos deben destinarse a financiar
determinados gastos especificos sin posibilidad de dedicarlos a
otro fin.

En el apartado 4° del marco conceptual se definen los elementos que
constituyen las cuentas anuales. Ademas de los elementos tradicionales que
integran los estados financieros econdmico-patrimoniales (activos, pasi-
vos, patrimonio neto, ingresos, gastos y cobros y pagos), el PGCP afiade
aquéllos vinculados al estado de flujos de efectivo (cobros y pagos) y otros
especificos de la contabilidad publica relativos a la ejecucién del presu-
puesto (gastos presupuestarios e ingresos presupuestarios).

La diferencia mas significativa respecto al PGC estd en la definicién
de activo. El PGCP define los activos como los bienes, derechos y otros
recursos controlados econdmicamente por la entidad, resultantes de suce-
sos pasados, de los que es probable que la entidad obtenga en el futuro
rendimientos econdmicos o un potencial de servicio. De esta forma, a dife-
rencia del PGC, el PGCP también considera activos aquellos elementos que
no generan rendimientos econdmicos a la entidad sino que benefician a la
colectividad, ya que el objetivo de las administraciones publicas no tiene
porqué ser la obtencion de una rentabilidad econdmica sino la prestacion
de servicios a la sociedad favoreciendo la redistribucién de renta. Esta am-
pliacién del concepto de activo permite la inclusion de bienes publicos,
como es el caso de las infraestructuras publicas y los bienes pertenecientes
al patrimonio histérico, ya que se trata de activos portadores de potenciales
servicios. Su tratamiento ha sido uno de los mas polémicos en la normativa
contable publica y también en la literatura contable (Mautz, 1988; Miller
e Islam, 1988; Pallot, 1990; Montesinos, 1993; Lucuix, 1999; Flores, 2005;
Bravo, 2008; Adam et al., 2011).

El marco conceptual define los pasivos como obligaciones actuales
surgidas como consecuencia de sucesos pasados, cuya extincidn es proba-
ble que dé lugar a una disminucién de recursos que incorporen rendimien-
tos econémicos o un potencial de servicio. Por tanto, no se plantea diferen-
cia alguna respecto a la definicién contenida para el sector empresarial.

El PGCP también sigue las mismas orientaciones del PGC a la hora de
considerar el patrimonio neto, al que define de una forma residual: la parte
de los activos de la entidad, una vez deducidos todos sus pasivos, aunque
existen diferencias importantes en lo que representa el patrimonio para
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cada tipo de entidad. En una empresa, el patrimonio representa la parte de
recursos que corresponde a los propietarios de la empresa, ya sea porque lo
han aportado o porque se ha ido generando a lo largo de los afios como
consecuencia de no repartir en su totalidad el resultado obtenido. Sin em-
bargo, en las administraciones publicas, el concepto de propietarios como
tal no existe, pudiendo considerarse que la propiedad del patrimonio neto
de la administracién corresponde a la totalidad de los ciudadanos. Desde
ese punto de vista, el patrimonio neto, representa la parte de recursos que
no son exigibles por terceros, y que por tanto pertenecen a los ciudadanos.

La definicién de ingresos y gastos en el PGCP coincide con la que
establece el PGC, que permite diferenciar los ingresos y gastos que com-
ponen la cuenta del resultado econémico de aquellos otros que se imputan
directamente al patrimonio de la entidad.

En ningtin caso deben confundirse los ingresos y gastos descritos en el
parrafo anterior con los ingresos y gastos presupuestarios que afectan al
subsistema de contabilidad presupuestaria y reflejan los créditos asignados
en el presupuesto de la entidad para la ejecucion de las politicas publicas y
los recursos con que dichos gastos van a ser financiados. Estos elementos
son especificos del &mbito publico y se derivan de la informacién de carac-
ter presupuestario presentado por estas entidades.

También los criterios de reconocimiento de los distintos elementos que
configuran los estados financieros patrimoniales, son definidos de forma
similar a los establecidos en el PGC. La fiabilidad en las valoraciones y la
capacidad de los elementos objeto de la transaccién para incorporar ren-
dimientos econdémicos o servicios futuros son los aspectos clave que de-
terminan el reconocimiento de los activos, pasivos, ingresos y gastos. El
reconocimiento de aquellos elementos de la contabilidad patrimonial que
también tengan reflejo en la ejecucion del presupuesto se producird cuando
se dicten los actos de reconocimiento de gastos e ingresos presupuestarios.

La tdltima parte del marco conceptual define los criterios de valoracién
susceptibles de aplicacion a lo largo de las distintas normas de reconoci-
miento y valoracién que se desarrollan en la segunda parte del Plan. El
precio de adquisicion, que antes de la reforma formaba parte de los princi-
pios contables, se presenta ahora como un elemento mas de una bateria de
criterios posibles y que incluyen: Coste de Produccién, Coste de un Pasivo,
Valor Razonable, Valor Realizable Neto, Valor en Uso, Costes de Venta.
Importe Recuperable, Valor Actual de un Activo o Pasivo, Coste Amortiza-
do, Costes de Transaccion, Valor Contable y Valor Residual. De todos
ellos, los mas novedosos son el Valor Razonable, el Coste Amortizado y el
Valor en Uso, si bien es en este ultimo donde surgen algunas diferencias
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con el PGC. El valor en uso se utiliza como una medida aproximativa del
importe recuperable de un activo a través de su utilizacién en la entidad
frente al que podria lograse a través de realizacién y que vendria represen-
tado por el valor razonable menos los costes de venta. La doble naturaleza
de los activos de las AAPP obliga a contemplar un valor en uso para los
activos que incorporan rendimientos econémicos futuros, que, al igual que
sucede en la normativa privada, se calcula a partir del valor actual de los
flujos de efectivo que se esperan obtener durante la permanencia de dicho
activo en la entidad, y otro para los activos portadores de potencial servicio
para la entidad. En este dltimo caso, el valor en uso es el valor actual del
activo conservando su potencial de servicio y se determina a partir del
coste de reposicion neto. Es decir el coste de reposicion del activo menos la
amortizacién acumulada sobre la base dicho coste, para reflejar el uso ya
efectuado del activo.

3. Normas de reconocimiento y valoracion

La segunda parte del PGCP estd dedicada a las normas de reconoci-
miento y valoracion, donde se concretan los criterios y reglas aplicables a
las distintas transacciones o hechos econémicos asi como a los elementos
patrimoniales.

En este epigrafe nos detendremos en analizar aquellos aspectos mds
significativos que difieren respecto al tratamiento contable otorgado por el
PGC.

3.1. Inmovilizado Material

En lo que respecta a la valoracién inicial de los elementos del inmovi-
lizado material de una administracién publica, el criterio general a aplicar
es el mismo que en el GC, es decir, el precio de adquisicién o coste de
produccidn, salvo para aquellos bienes que son adquiridos a un precio sim-
bélico o nulo que se valoraran por su valor razonable en el momento de su
incorporacion al balance.

Un pequeiio matiz diferenciador entre el PGCP y PGC lo encontramos
en el caso de que el inmovilizado se adquiera mediante permuta de bienes
no similares, ya que en este caso el PGCP establece que, siempre que sea
posible, debera ser valorado por el valor razonable del recibido, mientras
que en el PGC se reconoce por el valor razonable del bien entregado, aun-
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que con el limite del valor razonable del recibido. De esta forma, el enfoque
adoptado por el ICAC estd mds proximo a la aplicacion del criterio general
del precio de adquisicién y del principio de prudencia, dado que se opta por
el valor del bien entregado siempre que éste sea menor, mientras que en el
tratamiento de la IGAE subyace cierta aproximacién a valorar los activos
por su valor razonable, en linea con la normativa internacional, tanto del
sector privado (NIC 16) como publico (NICSP 17). Las diferencias de va-
loracién que puedan surgir al dar de baja el activo entregado por su valor
neto contable, se llevaran al resultado econdmico-patrimonial. Asimismo,
si las diferencias entre los valores razonables de los bienes intercambiados
no se compensan mediante efectivo, se tratardn como subvenciones recibi-
das o entregadas.

Ejemplo 1: Supongamos una entidad «A» que adquiere una nave valo-
rada en 1.000 u.m entregando a cambio un terreno que habia sido adquiri-
do por 500 u.m. y que en estos momentos su valor razonable es de 900 u.m.

Se trata de una permuta de activos no similares, y en el caso de que
dicha entidad esté sujeta a la aplicacion del PGCP valorard la nave por
1.000 u.m. generando un ingreso de 400 u.m. y una subvencién de 100 u.m.
(diferencia entre ambos valores razonables). Sin embargo, si le es de apli-
cacion el Plan para empresa, la valoracion de la nave serd de 900 u.m. y el
ingreso de 400 u.m. a imputar integramente en el resultado del ejercicio.

En el caso de que la permuta se produzca entre activos similares, o no
sea posible obtener una valoracion fiable del valor razonable de ninguno de
los elementos intercambiados, el tratamiento contable del PGCP es el mis-
mo que el previsto por el PGC para las permutas no comerciales, valorando
éstos por el valor contable del activo entregado mds, en su caso, las contra-
partidas monetarias que se hubieran entregado a cambio, con el limite del
valor razonable del inmovilizado recibido.

Sin embargo, la principal novedad del nuevo PGCP respecto al PGC
en el tratamiento contable del inmovilizado material concierne a la intro-
duccién del modelo de revalorizacién como alternativa al modelo de coste.
De esta forma, el PGCP, en sintonia con la NIC-SP 17 «Propiedades, plan-
ta 'y equipo», permite valorar los elementos del inmovilizado material por
su valor razonable, reconociendo incrementos en el valor contable. No obs-
tante, la aplicacién del modelo de revalorizacién es bastante restrictiva®,

33. Junto a esto, hay que sefialar que la disposicion adicional tnica de la Orden del Ministe-
rio de Economia y Hacienda que aprueba el PGCP sefiala en «En el ambito del sector publi-
co administrativo estatal, la utilizacién del modelo de revalorizacién previsto en la norma de
reconocimiento y valoraciéon 2. Inmovilizado material, del Plan General de Contabilidad
Piblica para la valoracion posterior del inmovilizado material, inversiones inmobiliarias e
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ya que deben darse una serie de circunstancias, como que la evolucién del
mercado haya provocado un incremento del precio que haga que su valor
contable no sea representativo de su valor real y que exista un mercado
suficientemente significativo y transparente. En caso de que la entidad opte
por el modelo de revalorizacidon deberd aplicarlo a todos elementos que
pertenezcan a la misma clase de activos, siempre que se haya producido un
cambio de valor significativo.

Los incrementos en el valor contable de un elemento del inmovilizado se
registrardn con contrapartida en el patrimonio neto, salvo que dicho incre-
mento refleje la reversion de una pérdida de valor registrada anteriormente,
en cuyo caso se imputard directamente al resultado. Por su parte, las reduc-
ciones de valor como consecuencia de un deterioro de valor se imputaran, al
igual que en el modelo de coste, como un gasto del ejercicio, salvo que pre-
viamente se haya registrado una revalorizacion, en cuyo caso se reducird en
primera instancia la cuenta patrimonial utilizada para tal efecto.

De esta forma, los incrementos de valor reconocidos como consecuen-
cia de una revalorizacion se irdn dando de baja del patrimonio neto por:

a. Pérdidas de valor del elemento como consecuencia de deterioros,

b. El consumo o utilizacién del elemento, ajustando el valor de la
amortizacion,

c. Por labaja o disposicién del mismo, imputdndose su saldo al resul-
tado.

Ejemplo 2: Una entidad dispone de un elemento de inmovilizado ma-
terial cuyo valor contable a 31-12-X0 es de 1000 u.m. y una vida itil res-
tante de 10 arios. Si el valor razonable de dicho activo es de 1500 u.my se
cumplen las condiciones requeridas para la aplicacion del modelo de re-
valorizacion, los asientos a realizar para reflejar el incremento de valor
del bien serian:

31/12/X0
500 [21X) Inmovilizado Material a  [920] Ajustes posifivos en la valoracion del - 500
inmovilizado no financiero por aumento de su
valor razonable

500 (920) Ajustes posifivos en la valoracion del - a {136 Ajustes por valoracién del inmovilizado 500
inmovilizado no financiero por aumento de su no financiero
valor razonable

inmovilizado intangible precisard autorizacion previa de la Intervencion General de la Ad-
ministracion del Estado».
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A su vez, a 31 de Diciembre del afio siguiente la correccién valorativa
del elemento como consecuencia de la amortizacion se reflejaria de la si-
guiente forma:

31/12/X1
100 (681) Amortizacion del Inmovilizado Material @ (281) Amortizacion acumulada del 150
50 (821) Ajustes negativos en la valoracién del Inmovilizado Material
inmovilizado no financiero por amortizaciones

500 (136) Ajustes por valoracion del inmovilizado o (821) Ajustes negativos en la valoracién del - 500
no financiero inmovilizado no financiero por amortizaciones

El deterioro del elemento del inmovilizado, tanto en el modelo de cos-
te como en el de revalorizacion, se reconocera cuando el valor contable del
mismo esté por encima de su importe recuperable, entendido éste como el
mayor entre el valor razonable y el valor en uso. En el caso de activos que
incorporan potencial de servicio, su valor en uso se determinard a partir del
coste de reposicion neto descrito en la seccion anterior. Para ello, la entidad
deberd evaluar la posibilidad de que se produzca una reduccién significati-
va en la demanda o necesidad de los servicios prestados que obligue a de-
teriorar el valor del elemento de inmovilizado.

3.2 Infraestructuras, inversiones militares especializadas
de naturaleza material y patrimonio histérico

Otra de las novedades del PGCP de 2010 es que reconoce como parte
del inmovilizado material de las administraciones publicas las infraestruc-
turas, las inversiones militares especializadas y los bienes del patrimonio
histérico. Por las propias caracteristicas de este tipo de bienes, en el PGCP
94% no eran considerados como activos, ya que de ellos no se espera obte-
ner ningun beneficio econémico futuro. En el caso de las infraestructuras
estan destinadas a servir a la generalidad de ciudadanos o a la prestacién
de servicios publicos, mientras las inversiones militares se utilizan para la
defensa nacional, sin admitir otros usos alternativos. Por su parte, en el
caso de los elementos del patrimonio histdrico resulta muy dificil cuantifi-

34. El PGCP 94 dejaba fuera del activo aquellos bienes que se destinaban al uso general (o
en el caso de la inversiones militares se ponian a disposicion de las fuerzas armadas) en la
medida en que se consideraban una transferencia a la sociedad (Lépez, 2010 y Lépez y Caso,
2011). Como consecuencia, las infraestructuras e inversiones militares permanecian en el
activo hasta el momento de su entrega al uso general o a las fuerzas armadas, reconociendo
una disminucién del patrimonio. Por tanto, estos bienes tampoco se sometian al proceso de
amortizacion.
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car su valor monetario e incluso nos podemos encontrar con restricciones
legales que prohiban su venta. Sin embargo, el PGCP 2010 permite incor-
porar estos bienes al activo de las administraciones publicas, estando suje-
tos a los mismos criterios de valoracién aplicables para el resto de elemen-
tos del inmovilizado, incluidas la amortizacién y deterioro. En sintonia con
la NICSP 17, estos bienes se mantendran en el activo de la entidad que los
tutela durante su vida util siempre que de ellos se espere obtener beneficios
sociales. En el caso en que no sea posible establecer una estimacion fiable
de su valor, lo cual es relativamente frecuente que para algunos elementos
del patrimonio histdrico, la norma prevé que se facilite informacién sobre
los mismos en la memoria sin figurar en el balance.

3.3. Activos en estado de venta

En sintonia con la NIIF 5 «Activos no corrientes mantenidos para la
venta y actividades interrumpidas», el PGCP 2010 también incluye una par-
tida especifica en el activo corriente del balance para recoger estos activos,
clasificados inicialmente como no corrientes pero que en un momento dado
su valor contable se espera recuperar a través de la venta en lugar de por su
uso continuado. El tratamiento contable para este grupo de activos, que cons-
tituye una novedad respecto al PGCP 94, estd regulado en la norma de valo-
racién 7.* Activos en Estado de Venta. Para reclasificar un activo no corriente
a la partida (380) «Activos en Estado de Venta» el activo debe estar disponi-
ble para su venta inmediata y su venta debe ser altamente probable.

El criterio utilizado en la valoracién inicial de los activos en estado de
venta del PGCP es el mismo que el establecido por el PGC. Es decir, el valor
contable que le corresponderia tener en ese momento de acuerdo con el mode-
lo de coste. Sin embargo, si encontramos diferencias entre ambos planes en el
tratamiento contable previsto para llevar a cabo dicha reclasificacion, ya que
mientras el PGC da de baja todas las cuentas relacionadas con el inmovilizado
que cambia de uso (elemento del inmovilizado, amortizaciéon acumulada y de-
terioro), el PGCP incluye en la valoracién inicial del activo en estado de venta
una partida especifica en la que se refleja el deterioro acumulado por el ele-
mento de inmovilizado hasta el momento de la reclasificacion, la cuenta (398)
Deterioro de Activos en Estado de Venta. De esta forma, de acuerdo al trata-
miento del PGCP es posible revertir las pérdidas por deterioro reconocidas con
anterioridad a la reclasificacién del activo en estado de venta.

En lo que respecta a la valoracién posterior, ambas normativas estable-
cen que los activos en estado de venta no estdn sujetos a amortizacion y
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figuran en el activo corriente del balance por el menor importe entre el
valor contable segiin el modelo de coste y su valor razonable menos los
costes de venta. Para ello las entidades deberdn realizar los ajustes por
pérdidas por deterioro y reversiones de las mismas que correspondan.

Asimismo, el PGCP también contempla la posibilidad de devolver el
activo en estado de venta a la partida del inmovilizado no corriente original
en caso de que dejen de cumplirse los criterios que permitieron su reclasi-
ficacion. En este caso, la valoracion del elemento de inmovilizado depen-
dera de si la entidad aplica el modelo de coste o el de revalorizacion a ese
grupo de activos. En caso de aplicar el modelo de coste, el tratamiento
contable es similar al que ofrece el PGC y el activo se valorara por el valor
contable que tendria dicho activo en esa fecha si en ningin momento se
hubiera producido su reclasificaciéon a activo en estado de venta. Por el
contrario si se aplica el modelo de revalorizacion, el activo se valorard por
el valor que acabamos de explicar segtin el modelo de coste mds el importe
total acumulado de las revalorizaciones. Para ello, la entidad debera regis-
trar de nuevo en el haber todas las partidas representativas del activo, inclu-
yendo la amortizacién acumulada, el deterioro y la partida especifica del
patrimonio neto que refleje el importe revalorizado.

3.4. Instrumentos financieros

La contabilizacién de los instrumentos financieros constituye uno de
los cambios mas importantes que ha incorporado la reforma contable lleva-
da a cabo, tanto en el dmbito privado como en el de las administraciones
publicas (L6pez-Combarros et al., 2007; Benito, 2011). En el caso del
PGCEP, las normas 8.* Activos financieros y 9.* Pasivos financieros han sido
desarrolladas tomando como referencia la NICSP 15, «Instrumentos finan-
cieros: presentacion e informacion a revelar», la NIIF 32, «Instrumentos
Financieros»,1a NIIF 39, «Instrumentos financieros: reconocimiento y va-
loracion», y la norma 9.* del PGC «Instrumentos Financieros». La valora-
cién de estos activos y pasivos financieros no depende de su naturaleza
sino de la clasificacidn inicial de los mismos, que dependerd, en algunos
casos, de que la entidad tenga la intencién de mantenerlos hasta el venci-
miento, o venderlos con anterioridad.

A efectos de valoracion, el PGCP desarrolla las siguientes categorias
de activos financieros:

1. Créditos y partidas a cobrar.

2. Inversiones mantenidas hasta el vencimiento.
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3. Activos financieros a valor razonable con cambios en resultados
4. Inversiones en el patrimonio de entidades del grupo, multigrupo y

asociadas.

5. Activos financieros disponibles para la venta

Figura 1. Closificacion de los Activos financieros.

PGCP 2010

PGC 2007

PGC PyMES

Créditos y partidas a cobrar

Préstamos y partidas a cobrar

Activos mantenidos hasta su
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Activos financieros a
coste amortizado

Inversiones en entidades del
grupo, multigrupo y
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asociadas

Activos financieros a
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Activos financieros a valor
razonable con cambios en
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Activos financieros
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ganancias

Activos financieros
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Como puede verse, la categoria de activos financieros a valor razona-
ble con cambios en resultados del PGCP aglutina las categorias de activos
financieros mantenidos para negociar'y otros activos financieros a valor

razonable con cambios en la cuenta de pérdidas y ganancias que se pre-
sentan en el PGC. Los criterios de valoracion aplicados a las distintas cate-
gorias también son muy similares en ambas normativas. Asi, como criterio
general en el momento inicial los activos financieros se valorardn por su
valor razonable mds los costes de transaccién que les sean directamente
atribuibles. No obstante, al igual que sucede en el plan para empresa, a esta
regla general se le aplican varias excepciones:

— no estd permitido incluir los costes de transaccién como parte del
valor de los Activos financieros a valor razonable con cambios en
resultados. Dichos costes deberdn de contabilizarse directamente
en el resultado del ejercicio en el que se produce la transaccion.

salvo para las inversiones en el patrimonio de entidades del grupo,

multigrupo y asociadas, en el resto de categorias, los costes de
transaccion también se podran imputar a resultados del ejercicio
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en el que se registra el activo, siempre y cuando el importe de di-
chos costes tenga poca importancia relativa. Esta posibilidad alter-
nativa respecto al tratamiento contable de los costes de transac-
cién no se da en el caso del PGC que obliga a contabilizar los
costes de transaccion como mayor valor de la inversion en todas
las categorias menos en la de Activos financieros a valor razona-
ble con cambios en resultados, pero si estd contemplada en el
PGC de Pequefias y Medianas Empresas.

— los créditos y partidas a cobrar con vencimiento a corto plazo que
no tengan un tipo de interés contractual se valoraran por su valor
nominal. Como vemos, la aplicacién del valor nominal como cri-
terio de valoracién de este tipo de activos financieros cuando se
dan las circunstancias descritas es obligatoria en las AAPP mien-
tras que en el caso del PGC es voluntaria.

La valoracién posterior también es muy similar a la del PGC, aplican-
dose los criterios de coste amortizado, valor razonable o coste segtin la
categoria de que se trate.

En lo que respecta a los pasivos financieros el PGCP desarrolla en la
norma de valoracion 9.* las siguientes categorias de pasivos financieros:

1. Pasivos financieros a coste amortizado
2. Pasivos financieros a valor razonable con cambios en resultados.

De esta forma, como puede apreciarse en la Figura 2, el PGCP reduce
ados las categorias de pasivos financieros, al igual que sucede en la versién
para pequefias y medianas empresas.

Figura 2. Clasificacién de los pasivos financieros.

PGCP 2010

P.G.C.
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Pasivos financieros
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valor razonable con
cambios en resultados

Pasivos financieros
mantenidos para negociar
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La valoracién inicial de los pasivos financieros es su valor razonable,
cifra que en el PGC se considera el importe de la contraprestacion recibida
ajustado por los costes de transaccidn, salvo para los pasivos financieros a
valor razonable en cuyo caso los costes de transaccion se imputan al resul-
tado del ejercicio. E1 PGCP también contempla la posibilidad de no consi-
derar los costes de transaccion en la valoracién inicial de los pasivos finan-
cieros a coste amortizado si la importancia relativa de dichos costes es
poco significativa. Esta licencia que concede el PGCP de considerar como
gasto del ejercicio los costes de transaccidn que surgen en el reconocimien-
to de un pasivo financiero a coste amortizado no esta contemplada en el
PGC (aunque si en el de PYMES). La valoracién posterior de los pasivos
financieros es simétrica a la del PGC. Los pasivos financieros al coste
amortizado se valorardn por su coste amortizado, para lo cual se utilizara
el tipo de interés efectivo de la operacion para calcular el devengo de inte-
reses, mientras que los pasivos financieros a valor razonable se valorardn
por su valor razonable imputandose a resultados del ejercicio los cambios
en la valoracién del pasivo que se produzcan a lo largo del periodo.

3.5. Transferencias y subvenciones

En el ambito de las administraciones publicas es frecuente llevar a
cabo operaciones sin contraprestacion. Entre ellas podemos citar los ingre-
sos por impuestos, las transferencias, subvenciones y también aquéllas
operaciones por las que distintas entidades publicas se ceden gratuitamen-
te activos para su utilizacién con un fin determinado.

La norma de valoracion 18.* del PGCP establece la distincion, a efec-
tos contables, entre los conceptos de transferencia y subvencion. De esta
forma, las transferencias no estdn destinadas a financiar operaciones o ac-
tividades singularizadas, mientras que las subvenciones tienen por objeto
financiar un bien o actividad concreta, comprometiéndose el beneficiario a
llevarla a cabo y en caso contrario, a reintegrar la subvencion.

En ambos casos, transferencias y subvenciones suponen un aumento del
patrimonio neto del beneficiario y simultineamente una correlativa disminu-
cién del patrimonio del concedente. Por tanto, de acuerdo a las definiciones
establecidas en la cuarta parte del marco conceptual, representan un gasto
para la entidad concedente y un ingreso para la entidad beneficiaria, salvo
que dicha subvencién haya sido concedida por una entidad propietaria.

Las transferencias se reconocen en la cuenta de resultados del ejercicio
en el que se producen, mientras que las subvenciones se registran en el
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patrimonio neto trasladdndose a resultados sobre una base sistemadtica y
racional de forma correlacionada con los gastos derivados de la misma, en
funcién de su finalidad (financiar gastos, adquirir activos o cancelar pasi-
vos). La Figura 3 presenta un resumen del tratamiento contable aplicado
a cada tipo de subvencidn, que como puede observarse es practicamente
idéntico al del PGC.

Cabe resaltar que en el caso de las subvenciones otorgadas por entida-
des publicas propietarias, se permite contabilizarlas como ingreso en lugar
de como aportacién patrimonial, en el caso de que estén destinadas a finan-
ciar actividades de interés publico o general®.

Figura 3. Closificacion de las subvenciones y criterios de imputacion.

TIPO DE SUBVENCION O LEGADO CRITERIOS IMPUTACION
Reintegrables Pasivos
Privados Fondos Propios
Otorgados por Se aplicaran los criterios de los
" S0CI0s 0 Piblicos Otorgados por ferceros si
L propiefarios financian acfividades de inferés
o general
=
2 Para asegurar una rentabilidad B
£ oy defic Ingresos del ejercicio
3 minima o compensar déficits
& | Otorgadaos por
2 | terceros distintos Para financiar gastos Ingresos del ejercicio en el que
a los socios o especificos se devenguen
propiefarios

Para adquirir acfivos o cancelar | En funcién de los acfivos o
pasivos gastos que financien

Fuente: Montesinos, V. (2011).

3.6. Las cesiones y adscripciones de bienes en el PGCP

La Norma 19* «Adscripciones, y otras cesiones gratuitas de uso de
bienes y servicios» regula aquellas operaciones por las que se transfieren
gratuitamente activos de una entidad publica a otra, para su utilizacién por
esta ultima en un fin o destino determinado. Si los bienes o derechos se

35. En esta misma linea se pronuncia el ICAC en la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo,
por la que se aprueban aspectos contables de empresas piiblicas que operan en determina-
das circunstancias.
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utilizan para una finalidad diferente a la prevista revertiran a la entidad que
efectda la aportacion.

Si la operacioén se realiza entre una entidad publica y sus entes depen-
dientes o entre entes dependientes de una misma entidad publica se consi-
dera adscripcion, mientras que si no existe relacion de dependencia entre
las dos entidades que participan en la operacion ni éstas son dependientes
de una misma entidad publica estaremos hablando de cesiones gratuitas de
bienes y derechos.

Los criterios de registro y valoracién son los mismos que se establecen
en la Norma de transferencias y subvenciones. Si la transaccién se produce
desde una entidad publica a sus entidades dependientes se considera una
aportacion patrimonial, mientras que si realiza entre entidades dependien-
tes de una misma entidad publica o entre entidades independientes se con-
sidera una subvencion (Figura 4).

Figura 4. Consideracién de las adscripciones y cesiones de uso.

TIPO DE OPERACION TRATAMIENTO CONTABLE

Cesiones gratuitas de uso de bienes y derechos
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Adscripciones entre enfidades dependientes de una

misma entidad Subvencién

Adscripciones de una entidad piblica a sus

entidades dependientes Aportacion Pafrimonicl

Fuente: Fernandez y Lopez (2011).

En caso de que existan dudas sobre la utilizacién del bien o derecho de
acuerdo a los fines previstos, la operacion tendrd la consideraciéon de pasivo
para la entidad beneficiaria y activo para la cesionaria.

En lo que respecta al registro del activo derivado de estas operaciones,
el PGCP establece dos tratamientos contables diferenciados en funcién de
la duracién de la operacion:

1. Si la adscripcién o cesion se establece para un periodo indefinido
o similar a la vida econdmica del activo, la entidad beneficiaria lo
registrard por su valor razonable mientras que la cesionaria lo darad
de baja por su valor neto contable.

2. Si la adscripcion o cesion se realiza por un periodo inferior a la
vida econémica del activo, la entidad beneficiaria registrard un
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inmovilizado intangible por el valor razonable del derecho de uso
del bien cedido. La entidad cesionaria no dard de baja el elemento
cedido o adscrito aunque si reflejara el deterioro sufrido en el mis-
mo como consecuencia de la cesion del uso.

4. Las cuentas anuales

Como hemos indicado anteriormente, las cuentas anuales deben sumi-
nistrar informacion util para la toma de decisiones econémicas y constituir
un medio para la rendicién de cuentas de la entidad por los recursos que le
han sido confiados. Para dar respuesta a dichos objetivos, el PGCP regula
la elaboracién de las siguientes cuentas anuales: estado de liquidacién del
presupuesto, balance, cuenta del resultado econdmico patrimonial, estado
de cambios en el patrimonio neto, estado de flujos de efectivo y memoria.
A continuacién hacemos un andlisis detallado de cada uno de los estados.

4.1. El estado de liquidacion del presupuesto

Este estado informa de la ejecucién realizada por la entidad del presu-
puesto previamente aprobado, al objeto de demostrar que los recursos se
han aplicado segun se lo previsto. En el PGCP, al igual que en el de 1994,
la informacién de caracter presupuestaria se presenta en cuatro partes dife-
renciadas: liquidacion del presupuesto de gastos, liquidacién del presu-
puesto de ingresos, resultado presupuestario, y resultado de las operaciones
comerciales, para aquellas entidades cuya normativa presupuestaria asi lo
requiera.

La liquidacion del presupuesto de gastos muestra el presupuesto apro-
bado, las modificaciones realizadas y el presupuesto definitivo, asi como
los gastos liquidados a través de las obligaciones reconocidas y los im-
portes pagados, mientras la liquidacién del presupuesto de ingresos reco-
ge el importe inicial, modificaciones, presupuesto definitivo, derechos
liquidados, importes anulados y cancelados, derechos reconocidos netos
e importes cobrados. El resultado presupuestario, por su parte, ofrece
una visién conjunta de la liquidacién del presupuesto de gastos e ingre-
sos, mostrando la diferencia entre ingresos y gastos presupuestarios del
ejercicio.
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4.2. El balance de situacion

La presentacién del balance de situacion no plantea diferencias impor-
tantes el PGC, aunque si existen particularidades derivadas de las normas
de reconocimiento y valoracién recogidas en el PGCP.

En el activo, los elementos se clasifican en activo corriente y activo no
corriente, variando un poco la definicién del activo corriente por no existir
en este caso ciclo de explotacion®, por lo que se toma como referencia el
plazo de realizacién del activo.

La principal particularidad en las partidas que lo componen esta en la
clasificacion de los deudores pendientes de cobro que se recogen en el epi-
grafe de deudores y otras cuentas a cobrar. A efectos de su presentacién en
el balance éstos se clasifican, , en dos tipos: a) deudores por operaciones de
gestion, donde se incluyen todos los deudores de cardcter presupuestario
excepto aquellos relativos a los capitulos de enajenacién de inversiones rea-
les, cuando no constituyan la actividad habitual de la entidad, o de activos
y pasivos financieros, y b) otras cuentas a cobrar, donde se incluirdn aque-
llos deudores presupuestarios derivados del capitulo de pasivos financie-
ros, ademas de los deudores de cardcter no presupuestario que no deban
figurar en otros epigrafes del balance.

El pasivo también se clasifica en pasivo corriente y no corriente en
funcién del plazo hasta su liquidacién. De forma andloga a como sucedia
en el activo, los acreedores y otras cuentas a pagar se clasifican en dos ti-
pos: a) acreedores por operaciones de gestion, donde se incluyen todos los
acreedores de cardcter presupuestario excepto los relativos a los capitulos
de inversiones reales, cuando no constituyan actividad habitual de la enti-
dad, asi como activos o pasivos financieros; y b) otras cuentas a pagar,
donde se incluiran aquellos acreedores presupuestarios derivados del capi-
tulo de activos financieros, ademads de los acreedores de cardcter no presu-
puestario que, de acuerdo con estas normas, no deban figurar en otros epi-
grafes del balance.

En relacién al patrimonio, existen algunas diferencias derivadas de las
caracteristicas que este elemento tiene en las administraciones publicas,
diferenciando las siguientes partidas dentro del patrimonio neto:

36. La NICSP I introduce una referencia a la duracion del ciclo normal operativo para cla-
sificar los activos en corrientes y no corrientes, pero ha sido omitida en el PGCP debido a
que es dificil hablar de ciclo operativo y es el presupuesto anual el que regula la actividad de
las administraciones publicas.
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a) Patrimonio aportado, recoge la aportacién patrimonial inicial di-
recta, tanto dineraria como en bienes o derechos, asi como poste-
riores ampliaciones de la misma por asuncién de nuevas compe-
tencias de la entidad, recibidas de entidades propietarias. Recoge
igualmente las adscripciones de bienes y derechos realizadas por
entidades propietarias.

b) Patrimonio generado en el desarrollo de la actividad de la entidad,
a través del resultado obtenido en los distintos ejercicios, diferen-
ciando entre el resultado de ejercicios anteriores y el del ejercicio
actual.

c) Ajustes por cambio de valor, donde se muestran las variaciones de
valor de activos valorados a valor razonable con cambios en patri-
monio neto.

d) Otros instrumentos patrimoniales pendientes de imputacion a re-
sultados, en la que se recogen las subvenciones de capital pendien-
tes de imputar al resultado. Y en concreto, las subvenciones para
la financiacién del inmovilizado no financiero y de activos en es-
tado de venta; subvenciones para la financiacién de activos co-
rrientes y gastos y subvenciones para la financiacién de operacio-
nes financieras.

4.3. Cuenta del resultado economico-patrimonial

Aligual que en el PGC, el PGCP ha optado por una clasificacion de los
gastos por naturaleza y una presentacion vertical del estado, donde se ob-
tienen distintos tipos de resultados:

En primer lugar, el Resultado de la gestién ordinaria, se obtiene como
diferencia entre ingresos y gastos de gestion ordinaria. Muestra en qué
medida los ingresos de gestion ordinaria (ingresos tributarios y cotizacio-
nes sociales, transferencias y subvenciones recibidas, ventas netas y presta-
ciones de servicios, trabajos realizados para el inmovilizado y excesos de
provisiones) cubren la totalidad de los gastos de gestioén ordinaria (gastos
de personal, transferencias y subvenciones concedidas, aprovisionamientos
y amortizacién del inmovilizado).

El segundo tipo de resultados es el resultado de operaciones no finan-
cieras, que se obtiene restando o sumando, al resultado de la gestion ordi-
naria, el deterioro de valor y los resultados por enajenacién del inmoviliza-
do no financiero y activos en estado de venta, asi como los ingresos y
gastos excepcionales. Indica en qué medida con los ingresos de gestion del
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ejercicio hemos podido cubrir la totalidad de los gastos de gestion, sin tener
en cuenta posibles resultados procedentes de operaciones financieras.

El resultado de operaciones financieras se deriva de los gastos e ingre-
sos de caracter financiero, tal como ingresos financieros de participaciones
en instrumentos de patrimonio neto o de valores negociables, gastos finan-
cieros derivados de deudas y variaciones de valor de activos y pasivos va-
lorados a valor razonable con cambios en resultados, asi como las diferen-
cias de cambio. Muestra en qué medida se va a ver afectado el resultado del
ejercicio por la estructura financiera, una vez descontados posibles ingre-
sos de caracter financiero.

Por tltimo, el resultado neto del ejercicio, ahorro o desahorro, se obtie-
ne como suma del resultado de operaciones no financieras y el resultado de
operaciones financieras y que muestra por tanto en qué medida los ingresos
han permitido cubrir la totalidad de los gastos del ejercicio ya que el obje-
tivo principal de las entidades del sector puiblico no es la obtencién de be-
neficios.

4.4. El estado de cambios en el patrimonio neto

A diferencia del PGC, donde el estado consta de dos partes, el Estado
de Cambios en el Patrimonio neto del PGCP contiene tres partes:

I)  Estado total de cambios en el patrimonio neto, que informa de
todos los cambios originados en el patrimonio neto, los cuales
pueden derivarse de: a) ajustes por cambios de criterios contables
y correcciones de errores; b) ingresos y gastos reconocidos en el
ejercicio; c) operaciones con los propietarios; d) otras variacio-
nes en el patrimonio neto.

II) Estado de ingresos y gastos reconocidos, que recoge, ademds del
resultado econémico-patrimonial de la entidad, los ingresos y
gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto y las
transferencias a la cuenta del resultado econémico-patrimonial,
o al valor inicial de la partida cubierta, de ingresos y gastos reco-
nocidos directamente en el patrimonio neto. Este estado desarro-
1la por tanto un epigrafe del estado total de cambios en el patri-
monio neto.

IIT) Estado de operaciones con la entidad o entidades propietarias, en
el cual se detallan las operaciones realizadas con los propietarios
de la entidad, distinguiendo entre las operaciones patrimoniales
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y otras. En las operaciones patrimoniales con la entidad se dife-
rencia entre aportaciones dinerarias, aportaciones de bienes y
derechos, asuncién y condonacién de pasivos financieros, otras
aportaciones, devoluciones de bienes y derechos y otras devolu-
ciones. Dentro de Otras Operaciones con la entidad o entidades
propietarias se diferencia entre los ingresos y gastos reconocidos
en el resultado del ejercicio y los ingresos y gastos reconocidos di-
rectamente en el patrimonio neto.

Este tltimo estado es por tanto especifico de las administraciones pu-
blicas, si bien podria decirse que resulta un poco reiterativo, dado que con-
tiene informacion ya recogida en los estados anteriores.

4.5. El estado de flujos de efectivo

A diferencia del sector empresarial, en el &mbito de las administracio-
nes publicas la informacién sobre los flujos de tesoreria ha sido tradicional-
mente regulada mediante la elaboracion de un estado de tesoreria, por lo
que el contenido de este estado resulta menos novedoso que en el PGC
2007.

En relacion a su presentacion, el PGCP incorpora los tres tipos de flu-
jos de efectivo definidos en el PGC del sector empresarial, aunque con
denominacion diferente para los flujos de efectivo de las actividades de
explotacion (Flujos de efectivo de las actividades de gestion) y afiade un
cuarto grupo para registrar los flujos de efectivo pendientes de clasificar.
Estos ultimos recogen los cobros y pagos cuyo origen se desconoce en el
momento de elaborar el estado de flujos de efectivo. Por ejemplo, figurara
entre los pagos de esta categoria, el saldo de la cuenta 558 Provisiones de
fondos para pagos a justificar y anticipos de caja fija, cuando no sea posible
su clasificacion en una de las tres categorias anteriores. A este respecto, el
PGCP senala que se presentard su correcta clasificacion en el ejercicio si-
guiente, formando parte de la informacidn relativa al ejercicio precedente,
dentro del estado de flujos de efectivo. Esto implicaria una reelaboracién
del estado de flujos de efectivo del ejercicio anterior. EIl PGCP, consciente
del esfuerzo que ello puede llevar, establece que para los flujos pendientes
de clasificacion correspondientes a la cuenta 558 puede optarse por infor-
mar sobre su correcta clasificacién en la memoria de las cuentas anuales
del ejercicio siguiente. Asimismo, permite no realizar las correspondien-
tes reclasificaciones cuando los importes pendientes de clasificar en uno u
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otro caso sean poco significativos.

Por otro lado, hay que sefialar que para la presentacion de los flujos de
efectivo de las actividades de gestién, el PGCP ha optado por el método
directo, es decir mostrando los cobros y pagos procedentes de los ingresos
y gastos de la gestion directamente, frente a la opcion escogida en el PGC
de partir del resultado del ejercicio y ajustar las partidas que no han su-
puesto cobro o pago de las actividades de gestion.

4.6. La memoria

La memoria del PGCP pretende completar y ampliar la informacién de
los otros cinco estados financieros. El plan regula un contenido minimo de
veintisiete puntos, algunos de ellos referentes a informacién ya contenida
en las cuentas anuales. En funcién de la clase de informacién que represen-
tan los puntos consignados en el modelo de memoria, podrian diferenciarse
ocho tipos distintos de notas:

Figura 5. Informacion de la Memoria en el PGCP.

I. NOTAS DE CARACTER GENERAL

1. Organizacion y actividad

2. Gestion indirecta de servicios publicos, convenios y otras formas de gestion
3. Bases de presentacion de las cuentas anuales

4. Normas de reconocimiento y valoracion

II. INFORMACION SOBRE PARTIDAS DEL BALANCE

5. Inmovilizado material

6. Inversiones inmobiliarias

7. Inmovilizado intangible

8. Arrendamientos financieros y otras operaciones de naturaleza similar
9. Activos financieros

10. Pasivos financieros

11. Coberturas contables

12. Activos construidos o adquiridos para otras entidades y otras existencias.
13. Moneda extranjera

14. Transferencias, subvenciones y otros ingresos y gastos

15. Provisiones y contingencias

17. Activos en estado de venta

I1I. INFORMACION SOBRE PARTIDAS DEL RESULTADO
14. Transferencias, subvenciones y otros ingresos y gastos (circunstancia sus-
tantiva que afecte a los ingresos o a los gastos)
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18. Presentaci6n por actividades de la cuenta del resultado econémico patrimo-

IV. INFORMACION SOBRE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
23. Informacién presupuestaria (incluye el remanente de tesoreria)

V. INFORMACION DE FLUJOS DE EFECTIVO
20. Operaciones no presupuestarias de tesorerfa.

VI. INFORMACION DE COSTE DE LAS ACTIVIDADES
25. Informacién sobre el coste de las actividades

VII. INDICADORES ECONOMICOS, FINANCIEROS, PRESUPUESTA-

RIOS Y DE GESTION

COs.

24. Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios.
26. Indicadores de gestion

VIII. OTRA INFORMACION RELEVANTE
16. Informacién sobre medio ambiente
19. Operaciones por administracion de recursos por cuenta de otros entes publi-

21. Contratacion administrativa. Procedimientos de adjudicacion
22. Valores recibidos en depdésito.
27. Hechos posteriores al cierre

Ademas de la diferencia relativa a la informacién presupuestaria,
no existente en el sector empresarial, y las notas relativas a gestion in-
directa de los servicios y procedimientos de contratacién, dirigidas a
dar cuenta del cumplimiento de la legalidad, pueden hacerse referencia
a las siguientes particularidades que ademds han sido introducidas en
este PGCP:

— Cuenta de resultados por actividades. La nota 18 de la memoria

indica que la entidad podra presentar la cuenta del resultado eco-
némico-patrimonial clasificando los gastos econdémicos incluidos
en la misma por actividades. Informacion del coste de las activida-
des, que se deriva de la importancia que tiene que estas entidades
informen sobre el coste de los servicios. Esta nota contiene a su
vez cuatro tipos de informacién: resumen general de costes de la
entidad, resumen de costes por actividad-actividades que implican
la obtencidn de tasas y precios publicos, y resumen relacionando
costes e ingresos de actividades con ingresos finalistas, donde se
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mostraria una comparacion entre el coste y los ingresos para cada
una de las actividades de este tipo.

— Indicadores econémicos, financieros, presupuestarios y de gestion.
Esta nota recoge la presentacion de indicadores basados en el andli-
sis del balance, del estado de resultados y del presupuesto, aportan-
do una serie de ratios y la definicién correspondiente para determi-
nar su célculo. Respecto a los indicadores financieros, se recogen
los siguientes: liquidez inmediata, liquidez a corto plazo, liquidez
general, endeudamiento, relacién de endeudamiento y cash flow.
Los indicadores del estado de resultados se agrupan en tres tipos:
estructura de los ingresos, estructura de los gastos y cobertura de los
gastos corrientes. Los indicadores presupuestarios pretenden infor-
mar sobre la gestion del presupuesto y el esfuerzo inversor de la
entidad, incluyendo los siguientes indicadores: ejecucion del presu-
puesto de gastos e ingresos, realizacién de pagos y de cobros, gasto
por habitante, inversiéon por habitante, esfuerzo inversor, periodo
medio de pago y de cobro y el superavit o déficit por habitante.

En relacion a los indicadores de gestion, el PGCP sefiala que preten-
den informar sobre aspectos globales o concretos de la organizacion,
atendiendo a la evaluacién de la eficacia, eficiencia y economia en la
prestacion de, al menos, los servicios o actividades financiados con tasas
o precios publicos.

5. Conclusiones

El PGCP aprobado en 2010 se inspira tanto en el PGC de 2007 como
en las NICSP y mantiene la orientacion iniciada hace ya tres décadas de
aproximar la normativa contable publica a la empresarial, aunque ajustin-
dola a las particularidades derivadas de las diferencias existentes entre am-
bos tipos de entidades (Ver Anexo).

El principal objetivo de las AAPP no es obtener una rentabilidad eco-
némica a los mismos sino proporcionar servicios publicos algunos de ellos
de interés general que garantice un determinado estado de bienestar a toda
la comunidad y al mismo tiempo mantener un equilibrio entre los intereses
de los ciudadanos actuales y los de futuras generaciones. En este contexto,
la definicién de activo en las AAPP no sélo contempla aquellos elementos
destinados a obtener rendimientos econdémicos sino que también incluye
aquellos destinados a la provisioén de servicios.
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En relacion los criterios de valoracion, puede destacarse que a diferen-
cia del PGC para empresas, este plan recoge la posibilidad de aplicar el
modelo de revalorizacién, aunque s6lo en aquellos casos en los que el valor
contable no sea representativo del valor real y exista un mercado suficien-
temente significativo y transparente.

Las transferencias y subvenciones presentan una amplia casuistica,
que el PGCP ha tratado de acotar segun la tipologia de las mismas en
operaciones que constituyen un ingreso, un pasivo o una aportacion pa-
trimonial, aunque no siempre resulta sencillo distinguir unas de otras.
Un tipo de operaciones especificas son las cesiones y adscripciones de
bienes, cuyo tratamiento contable es el mismo de las transferencias y
subvenciones.

En la presentacion de las cuentas anuales, la principal diferencia esta
en la informacién de tipo presupuestario, que afecta no sélo a la existencia
del estado de liquidacién del presupuesto sino también al contenido de la
memoria, mas amplio en este caso que en el de las empresas, dado que
ademds recoge informacion sobre los costes de las actividades y de la ges-
tién llevada a cabo, en términos de economia, eficiencia y eficacia.
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