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1.- Marco normativo

Esto es un vacio legal

Y lo demas son tonterias




Marco legal

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19

Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso
retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no
presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacion en el
contexto de la lucha contra el COVID-19

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente
al COVID-19

Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo
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Abogacia del Estado (I)

* 16.03.20. Excepciones a la regla general de suspension
automaticas de términos y plazos: ordenacion e instruccion y
conformidad interesado (modificado RD 465/2020)

* 19.03.20. Duda sobre interpretacion: suspension automatica o
a solicitud del contratista

* 19.03.20: Ambito subjetivo art. 34: aplicacion a sociedades
estatales y fundaciones del sector publico

* 19.03.20: Ampliacion de plazo o prérroga art. 34 a los
contratos menores: aplica la norma singular o excepcional

* 20.03.20: Definicion vy distincion “término y plazo” vy
“suspension e interrupcion”.

* 20.03.20: Actuacion cuando pierda vigencia la suspension:
reanudacion vs reinicio




Abogacia del Estado (II)

» 21.03.20: Régimen da garantias por abonos a cuenta: aplicacion
de dispensa en contratacion de emergencia

» 23.03.30: Alcance indemnizacion: improcedencia
indemnizacion costes salariales subcontratistas

* 30.03.20: Alcance indemnizacion gastos salariales adicionales:
gastos efectivamente devengados y abonados, asi acreditados

* 01.04.20: Redaccion art. 34 por Rdley 11/2020: distintas
cuestiones relativas a diversos tipos de contratos

* 02.04.20: Efectos art. 34 contratos de servicios de prestacion
sucesiva, servicios, obras y concesiones de obras y servicios

* 07.04.20: Posibilidad de realizar abonos a cuenta
* 13.04.20: Suspension por permiso retribuido recuperable
» 28.05.20: Reanudacién o reinicio a la vista del RD 537/2020




Junta Consultiva

* Nota informativa sobre tramitacion de expedientes de
emergencia

* Informe en relacion con la suspension de la tramitacion y del
coOmputo del lazo de interposicion del recurso especial en
materia de contratacion

* Nota informativa: Interpretacién de la DA 32 RD 463/2020 en
relacion con las licitaciones de los contratos publicos




OIReSCon

Informe especial Supervision. La publicidad
de las Emergencias COVID-19

Guia de Reactivacion de la contratacion
publica tras el levantamiento de la
suspension de los plazos administrativos

Contratacion publica y COVID-19




2.- Plazos Administrativos




Suspension de plazos

Reinicio vs Reanudacion

Procedimientos excepcionados

Notificaciones y estado de alarma

e Antes
e Durante
e Después




Continuacion contratacion

RDLEY Levantamiento de suspension, siempre y
17/2020: cuando la tramitacion se realice por medios
Disposicion electrdonicos

Adicional

]a

Extension al inicio de nuevos procedimientos
de contratacion cuya tramitacion se lleve a
cabo por medios electronicos

Extension a los recursos especiales que
procedan en ambos casos
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Contratacion publica

Suspension

b

Desescalada

N

Indemnizacion




3.- Supuestos art. 34

Contratos publicos de servicios y de suministros
de prestacion sucesiva

Contratos publicos de servicios y de suministro
distintos de los referidos en el apartado anterior

Contratos publicos de obras

Contratos publicos de concesion de obras y de
concesion de servicios




Interpretacion art. 34 RD-Ley 8/2020

Informes Abogacia del Estado

Informes Juntas Consultiva de Contratacion Estado
Notas Juntas Consultiva Contratacion

Informes OIRESCOM

Informes Organos Autondmicos

Informes Tribunales Recursos




Servicios y suministros de
prestacion sucesiva

* Supuesto de hecho: ejecucion imposible como consecuencia
del COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, las CCAA
o la Administracion local para combatirlo

* Gastos indemnizables: acreditacion efectiva

Servicios y suministros de prestacion
no sucesiva

* Supuesto de hecho: demora en el cumplimiento de los plazos
como consecuencia de la situacion

* Gastos indemnizables: ampliacion del plazo inicial o prorroga
en curso igual al tiempo perdido




Contrato de obras

* Finalizacion durante la vigencia del estado de alarma segun
plan de obra: prdorroga en el plazo de entrega

* Indemnizacion

Gastos salariales: personal adscrito en el momento de Ia
suspension y que continle cuando se reanude

Contratista principal, subcontratistas, proveedores vy
suministradores al corriente obligaciones laborales y sociales a 14
de marzo

Contratista al corriente en sus obligaciones de pago a
subcontratistas y suministradores a 14 de marzo




Contrato de concesion de obras y de
Servicios

* Restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato:
Ampliacion de duracion inicial hasta un maximo de un 15%
Modificacidon de clausulas de contenido econémico del contrato

* Compensacion

Posibles gastos salariales adicionales abonados respecto a los
previstos en la ejecucion ordinaria

Solo la parte del contrato afectada por la imposibilidad
(mantenimiento y conservacion)

* Valoracion del desequilibrio a lo largo de la vida de la
concesion

* Informe Abogacia del Estado 1 de abril




4.- Suspension

Concedida Total Parcial

Denegada Expresas Silencio

Indemnizacion




Indemnizacion

* @Gastos

Salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al
personal que figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a Ia
ejecucion ordinaria del contrato, durante el periodo de suspension,
incluidas cotizaciones SS.

Permiso retribuido recuperable: abono a cuenta

Por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.

Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y
equipos relativos al periodo de suspension del contrato, adscritos
directamente a la ejecucién del contrato, siempre gue el contratista
acredite que estos medios no pudieron ser empleados para otros
fines distintos durante la suspension del contrato.

Polizas de seguro previstas en el pliego y vinculadas al objeto del
contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén vigentes
en el momento de la suspension del contrato.




Indemnizacion (II)

* Suspension parcial:

danos y perjuicios a abonar seran los correspondientes a la parte
del contrato suspendida.

* Abonos a cuenta:
Importe estimado en un solo pago o pagos periodicos
* Comprobacion posterior

solicitud tipo para homogeneizar el tipo de informacidon que debe
proporcionarse, asi como la documentacion que se admitira para
la justificacion de los gastos indemnizables.

Descuento del importe anticipado de la liquidacion del contrato




Medios adscritos a la ejecucion

Personal

Dependencias

Vehiculos

Maquinaria

Instalaciones

Equipos




No aplicacion a Contratos de

* a) Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de
otra indole, cuyo objeto esté vinculado con la crisis sanitaria
provocada por el COVID-19.

* b) Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento
de sistemas informaticos.

* No obstante, en el caso de los contratos de servicios de seguridad y
limpieza, si sera posible su suspension total o parcial, por cierre
ajeno total o parcialmente deviniendo imposible que el contratista
preste la totalidad o parte de los servicios contratados.

* ¢) Contratos de servicios o suministro necesarios para garantizar la
movilidad y la seguridad de las infraestructuras y servicios de
transporte.

* d) Contratos adjudicados por aquellas entidades publicas que
coticen en mercados oficiales y no obtengan ingresos de los
Presupuestos Generales del Estado.




5.- Nueva normalidad




Reanudacion

iComo?
Procedimiento

Condiciones:

e Aforo
e Medidas
e Accesos

é¢Cuando?

Plazos



Responsable del contrato

* Funciones
Supervisar la ejecucion del contrato

Adoptar las decisiones
Dictar instrucciones

Finalidad: asegurar la correcta realizacion de Ia
prestacion pactada




Instalaciones y espacios publicos

* Recomendaciones sanitarias
* Espacios autorizados
* Fases desescalada

* Aforo

* Cita previa
* Control de acceso




6.- Contratacion de Emergencia

* Articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que

se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico
del COVID-19

* Articulo 120 LCSP: Tramitacion de emergencia, cuando la
Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave
peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional, se
estara al siguiente régimen excepcional

el 6rgano de contratacion,

sin obligacién de tramitar expediente de contratacion,

podra ordenar la ejecuciéon de lo necesario para remediar el
acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o
contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a
los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de
la existencia de crédito suficiente.

En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente, una vez
adoptado el acuerdo, se procedera a su dotacion de conformidad
con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.




Nota JCCA

* Publicidad y Transparencia.

La tramitacion por via de emergencia no excluye de las obligaciones de
publicidad y transparencia, siempre bajo el estandar de proporcionalidad
gue permitan las circunstancias. Se evita de este modo la falta de control
posterior.

* Formalizacion del contrato.

Si bien la emergencia puede justificar que no se lleve a cabo inicialmente
la tramitacion del expediente de contratacion, eso no impide que se lleven
a cabo los tramites que puedan realizarse antes de iniciar la actividad
contratada y no excluye que, posteriormente, pueda dar lugar a una
formalizacion por escrito y a la publicacion de los extremos propios del
contrato en cuestion

* Justificacion de la emergencia.

_Exposicion razonada de los motivos por los cuales no es posible resolver
la situacion mediante otros procedimientos menos restrictivos y

la explicacion razonada de que la actividad contratada se limita a lo
estrictamente indispensable para prevenir y remediar los danos derivados
de la situacion de emergencia y de que no se prolongara fuera de tal
situacion.




Publicidad

Transparencna
en la
Contratacion




Obligaciones Ley 19/2013

Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de
licitacion y de adjudicacidon, el procedimiento utilizado para su
celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha
publicitado, el numero de licitadores participantes en el procedimiento y
la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato

Decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos

La publicacion de la informaciodn relativa a los contratos menores podra
realizarse trimestralmente

Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico

PORTAL D
TRANSPARENCIA




Perfil del Contratante: mas y mejor

Perfil
del contratante




Perfil del Contratante (I)

Memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el
caso de contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado
para su adjudicacion cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o
del restringido

El pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones
técnicas que hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su
caso, y el documento de aprobacion del expediente

El objeto detallado del contrato, su duracién, el presupuesto base de
licitacion y el importe de adjudicacion, incluido el IVA

Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de
adjudicacion y de formalizacion de los contratos, los anuncios de
modificacion y su justificacion, los anuncios de concursos de proyectos y de
resultados de concursos de proyectos, con las excepciones establecidas en
las normas de los negociados sin publicidad

Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los
enlaces a esas publicaciones.




Perfil del contratante (II)

El numero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento,
asi como todas las actas de la mesa de contratacion relativas al
procedimiento de adjudicacién o, en el caso de no actuar la mesa, las
resoluciones del servicio u 6rgano de contratacion correspondiente

El informe de valoracién de los criterios de adjudicacion cuantificables
mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas, en su caso, los
informes sobre las ofertas incursas en presuncion de anormalidad vy, en
todo caso, la resoluciéon de adjudicacion del contrato

La decision de no adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del
procedimiento de adjudicacion, la declaracién de desierto, la interposicion
de recursos y la eventual suspension de los contratos con motivo de la
interposicion de recursos.

Los procedimientos anulados, la composicion de las mesas de
contratacion que asistan a los dérganos de contratacidon, asi como la
designacion de los miembros del comité de expertos o de los organismos
técnicos especializados para la aplicacion de criterios de adjudicacion que
dependan de un juicio de valor en los procedimientos en los que sean
necesarios.




Pertfil del contratante (III)

* La publicacién de la informacion relativa a los contratos menores debera
realizarse al menos trimestralmente y sera al menos, su objeto, duracidn,
el importe de adjudicacidn, incluido IVA, y la identidad del adjudicatario,

ordendndose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el parrafo
anterior, aguellos contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco
mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes
adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar
para realizar pagos menores.

* La formalizacion de los encargos a medios propios cuyo importe fuera
superior a 50.000 euros, IVA excluido, seran objeto, asimismo, de publicacion

en el perfil de contratante. La informacion relativa a los encargos de importe
superior a 5.000 euros debera publicarse al menos trimestralmente.

* Excepciones art. 154.7, previa justificacion




Condiciones del perfil del contratante

Informacion general de relacidon con el drgano de contratacion

Formato abierto y reutilizable

A LY LB LB 4 datos

abiertos

Accesible al publico durante un periodo de tiempo no inferior a 5 afos

Accesible sin exigir identificacion previa

Acreditacion fehaciente del momento de inicio de la difusion publica de la
informacion




Derecho de acceso a la informacion

Art. 12 y siguientes LTBG

informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.

Art. 133 LCSP: acceso informacion licitadores

Limites LTBG y LCSP

* Suspension de plazos




¢ PUBLICIDAD?

Medio millén de datos se hacen
publicos en el...
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Medios de Publicidad

Portal de Transparencia

Perfil del Contratante

Plataforma de Contratos del
Sector Publico. Informe TI



La publicacion de las emergencias
COVID19. OIReSCon

* 9.155 contratos tramitados por via de emergencia a dia 10 de
junio frente a los 618 contratos publicados el 27 de abril en las
plataformas de contratacion del sector publico

* de los 4.755 contratos tramitados por via de emergencia
vinculada a la causa COVID-19 publicados en las Plataformas
de Contratacion Autondmicas, 1.382 contratos no constan
entre los contratos publicados por PLACSP en sus datos
abiertos.

* una serie de publicaciones con anomalias o confusion de
conceptos que no permite identificar de forma adecuada la
publicacion individualizada de cada contrato, y, en
consecuencia, la informacion que debe constar en el
correspondiente anuncio.




7.- Plan Anual de Contratacion y
contratacion de emergencia

* Art. 28 LCSP: Programacion anual de la contratacion
Modificacion
Reajuste
Adecuacion presupuestaria

* Contratacion emergencia:
caracter excepcional
Limitacion temporal
Criterios oficiales




Hacia donde vamos




Nuevo modelo de contratacidn
socialmente responsable

Socialmente
Transparente
responsable
<_’




:Que podemos hacer...?

La LCSP como una palanca de cambio

‘Fuerza

ResistencCia
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Muchas gracias por su @tencion

M2 Concepcion Campos Acuia
Secretaria de Administracion Local
Concepcioncampos.org
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